
Executive Summary Report 
การเบิกจ่ายโครงการลงทุนภาครัฐ ปีงบประมาณ 2563 

ณ สิ้นเดอืน 
สิงหาคม 2563 

ส ำนักบริหำรกำรระดมทุนโครงกำรลงทุนภำครัฐ   
ที่มำ ระบบบรหิำรจดักำรโครงกำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน (ระบบ IIPM) 

แผนภาพท่ี 1: ประมาณการเบิกจ่ายเงินลงทุน ปีฯ 63 แยกตามแหล่งเงิน 

แผนภาพท่ี 2 : ประมาณการเบิกจ่ายเงินลงทุน ปีฯ 63 แยกตามสาขาลงทุน 

สาขา
ประมาณการเบิกจ่าย

เงินลงทุน (ล้านบาท)

▪ คมนาคมขนส่ง 93,255.19

▪ ไฟฟ้า 64,006.10

▪ ประปา 6,447.24

▪ ท่ีอยู่อาศัย 3,141.36

▪ อ่ืนๆ 2,300.00

▪ มาตรการกระตุ้น

เศรษฐกิจและเงินกู้ DPL 2,065.79

▪ สังคม

 (การศึกษา+สาธารณสุข)
1,024.04

รวม 172,239.72

โครงกำรลงทุนภำครัฐที่ใช้เงินกู้และอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร ในปีงบประมำณ 2563 มีทั้งสิ้น 131 โครงกำร 
2 แผนงำน ประกอบด้วย 1) โครงกำรพัฒนำ จ ำนวน 131 โครงกำร 2) แผนงำนเงินกู้เพ่ือพัฒนำระบบบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้ ำและระบบขนส่งทำงถนน ระยะเร่งด่วน (20 โครงกำรย่อย) และ 3) แผนงำนเงินกู้  
เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน (4 โครงกำรย่อย) มีกรอบวงเงินตำมมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
1,925,152.41 ล้ำนบำท โดย ณ สิ้นเดือนสิงหำคม 2563 มีผลเบิกจ่ำยเงินลงทุนแล้ว 909,927.21 ล้ำนบำท 
คิดเป็นร้อยละ 47.21 ของกรอบวงเงินตำมมติ ครม.  

ประมาณการเบิกจ่ายเงินลงทุน โครงกำรลงทุน

ภำครัฐ ปีงบประมำณ 2563 มีวงเงิน 172,239.72 ล้ำนบำท โดยแบ่งเป็น 
เงินกู้ (ในประเทศและต่ำงประเทศ) ร้อยละ 81 เงินรำยได้ ร้อยละ 16 
และเงินงบประมำณ ร้อยละ 3 ตำมแผนภำพที่ 1 

โดยเป็นประมำณกำรเบิกจ่ำยในสำขำคมนำคมเป็นหลัก 
คิดเป็นร้อยละ 54 รองลงมำ คือ สำขำไฟฟ้ำ และสำขำประปำ 
คิดเป็นร้อยละ 37 และร้อยละ 4 ตำมล ำดับ ตำมแผนภำพที่ 2 

 
เมื่อพิจำรณำประมำณกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุนปีงบประมำณ 2563 แยกรำยหน่วยงำนซึ่งประกอบด้วย 

ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ พบว่ำหน่วยงำนที่มีประมำณกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุนมำกที่สุด 3 ล ำดับแรก ได้แก่ 
กำรรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) 65,535.92 ล้ำนบำท กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 22,185.38 
ล้ำนบำท และกำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) 21,866.63 ล้ำนบำท ตำมแผนภำพที่ 3 
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แผนภาพท่ี 3: ประมาณการเบิกจ่ายเงินลงทุน ปีฯ 63 แยกตามหน่วยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการเบิกจ่ายเงินลงทุน 

ณ สิ้นเดือนสิงหำคม 2563 (รอบ 11 เดือน) มีผลกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุนสะสมของปีงบประมำณ 2563 
ทั้งสิ้น 111,892.83 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 64.96 ของประมำณกำรเบิกจ่ำยสะสมทั้งปี (172,239.72 ล้ำนบำท) 
หรือคิดเป็นร้อยละ 72.92 ของประมำณกำรเบิกจ่ำยสะสม 11 เดือน (ต.ค. 62 – ส.ค. 63) ของปีงบประมำณ 2563 
(153,448.25 ล้ำนบำท)  

 

 

 

 

 

 

 
เมื่อแบ่งผลกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุนตำมแผนภำพที่ 4 จะเห็นว่ำมีกำรเบิกจ่ำยในไตรมำสที่ 1 (เดือน  

ต.ค. – ธ.ค. 62) จ ำนวน 35,096.96 ล้ำนบำท ไตรมำสที่ 2 (เดือน ม.ค. - มี.ค. 63) จ ำนวน 28,594.97 ล้ำนบำท  
ไตรมำสที่ 3 (เดือน เม.ย. – มิ.ย. 63) จ ำนวน 30,560.67 ล้ำนบำท และไตรมำสที่ 4 (เดือน ก.ค.- ส.ค. 63) 
จ ำนวน 17,640.23 ล้ำนบำท ทั้งนี้ หำกหน่วยงำนสำมำรถเบิกจ่ำยได้ตำมประมำณกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุน 
ในเดือนกันยำยน 2563 คำดว่ำ ณ สิ้นปีงบประมำณ 2563 จะมีผลกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุนทั้งสิ้น 130,684.29 ล้ำนบำท 

แผนภาพท่ี 4: ประมาณการเบกิจ่าย-ผลการเบิกจ่ายเงินลงทุน ปฯี 63 แยกรายเดือน 
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ผลกำร เบิกจ่ ำย เงินลงทุนสะสม  จ ำนวน 111,892.83 ล้ ำนบำท 
ประกอบด้วย เงินกู้ (ในประเทศและต่ำงประเทศ) สะสม จ ำนวน 
75,094.48 ล้ำนบำท (ร้อยละ 67) กำรเบิกจ่ำยเงินรำยได้สะสม จ ำนวน 
35,058.94 ล้ำนบำท (ร้อยละ 31) และเงินงบประมำณสะสม จ ำนวน 
1,739.41 ล้ำนบำท (ร้อยละ 2) ตำมแผนภำพที่ 5 
 
 
 
 

เปรียบเทียบประมาณการเบิกจ่ายและผลการเบิกจ่ายเงินลงทุน ณ สิ้นเดือนสิงหาคม 2563 

กำรเปรียบเทียบประมำณกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุนและผลกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุนในปีงบประมำณ 2563  
รำยหน่วยงำน ณ สิ้นเดือนสิงหำคม 2563 ตำมแผนภำพที่ 6  

 
 

 
 

 
  

 
 

 
 

 
 
 
 
 
  

  
 
เมื่อเปรียบเทียบประมำณกำรเบิกจ่ำยและผลกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุนโครงกำรลงทุนภำครัฐสะสม ณ สิ้นเดือน 

สิงหำคม 2563 สำมำรถแบ่งกลุ่มหน่วยงำนได้ ดังนี้ 1) หน่วยงำนที่มีผลกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุนสูงกว่าประมำณกำร
เบิกจ่ำยเงินลงทุน 2) หน่วยงำนที่มีผลกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุนต่่ากว่าประมำณกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุน และ 3) หน่วยงำน
ทีไ่ม่มีผลการเบิกจ่ายเงินลงทุน โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

แผนภาพท่ี 5: ผลการเบิกจ่ายเงินลงทุน ปฯี 63 แยกตามแหล่งเงนิ 

แผนภาพท่ี 6: ประมาณการเบกิจ่ายและผลการเบิกจ่ายเงินลงทุนในปีงบประมาณ 2563 แยกตามหน่วยงาน 

        3 
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1) หน่วยงำนที่มีผลกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุนสะสมสูงกว่าประมำณกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุนสะสม ประกอบด้วย 
(1) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) มีผลกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุนสะสมร้อยละ 131 ของประมำณ
กำรเบิกจ่ำยสะสม เนื่องจำกผู้รับจ้ำงเร่งรัดกำรด ำเนินงำน โครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรปรับปรุงและขยำยระบบ
ส่งไฟฟ้ำ ท ำให้สำมำรถด ำเนินโครงกำรได้เร็วกว่ำแผนงำน เช่น โครงกำรปรับปรุงและขยำยระบบส่งไฟฟ้ำที่
เสื่อมสภำพตำมอำยุกำรใช้งำนระยะที่ 2 ผลกำรด ำเนินงำนสูงกว่ำแผนงำนร้อยละ 2.40 โครงกำรขยำยระบบ
ส่งไฟฟ้ำในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลระยะที่ 3 ผลกำรด ำเนินงำนสูงกว่ำแผนงำนร้อยละ 3.29 และโครงกำร
โรงไฟฟ้ำบำงปะกง (ทดแทนเครื่องที่ 1 - 2) (1300 MW) ซึ่งมีก ำหนดจ่ำยไฟฟ้ำเข้ำสู่ระบบเชิงพำณิชย์ (COD) 
ในปี 2564 มีผลกำรด ำเนินงำนสูงกว่ำแผนงำนร้อยละ 1.02 เป็นต้น (2) การเคหะแห่งชาติ (กคช.) มีผลกำร
เบิกจ่ำยเงินลงทุนสะสมร้อยละ 115 ของประมำณกำรเบิกจ่ำยสะสม แม้ว่ำ กคช. จะมีผลเบิกจ่ำยเงินลงทุน
สะสมสูงกว่ำประมำณกำรเบิกจ่ำยสะสม แต่ไม่ได้เกิดจำกกำรด ำเนินงำนได้เร็วกว่ำแผนจริงเพรำะเป็นผลมำ
จำกที่ผ่ำนมำ กคช. มีกำรเบิกจ่ำยและด ำเนินโครงกำรต่ำงๆ ล่ำช้ำสะสมมำโดยตลอด โดยมีกำรเร่งรัดกำรก่อสร้ำง
และเบิกจ่ำยเงินในปีงบประมำณ 2563 เพ่ือให้เป็นไปตำมแผนกำรด ำเนินโครงกำร ท ำให้มีผลเบิกจ่ำยสะสม 
สูงกว่ำประมำณกำรเบิกจ่ำยสะสม   
 2) หน่วยงำนที่มีผลกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุนสะสมต่่ากว่าประมำณกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุนสะสมประกอบด้วย 
(1) รฟท. มีผลกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุนสะสมร้อยละ 43 ของประมำณกำรเบิกจ่ำยสะสม เนื่องจำก โครงกำรรถไฟ
ควำมเร็วสูงไทย-จีน งำนก่อสร้ำงสัญญำงำนโยธำยังมีควำมล่ำช้ำและยังไม่ผ่ำนกำรขออนุมัติรำยงำนผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) เช่นเดิม และโครงกำรจัดหำรถจักรพร้อมอะไหล่ จ ำนวน 50 คัน โดย รฟท. ลงนำมในสัญญำ
ซื้อขำยแล้วเมื่อวันที่ 31 ส.ค 63 และมีแผนที่จะเบิกจ่ำยค่ำจ้ำงล่วงหน้ำร้อยละ 15 ในเดือน ต.ค. 63 รวมทั้ง 
โครงกำรระบบรถไฟชำนเมืองสำยสีแดงเข้ม ช่วงรังสิต-มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ โครงกำรระบบรถไฟชำนเมือง 
สำยสีแดงอ่อน ช่วงตลิ่งชัน-ศำลำยำ และสถำนีเพ่ิมเติม 3 สถำนี โครงกำรระบบรถไฟชำนเมืองสำยสีแดงอ่อน 
ช่วงตลิ่งชัน - ศิริรำช และโครงกำรระบบรถไฟชำนเมือง สำยสีแดงอ่อน ช่วงบำงซื่อ – พญำไท – มักกะสัน - 
หัวหมำก และสำยสีแดงเข้ม  ช่วงบำงซื่อ – หัวล ำโพง (Missing Link) ไม่มีผลกำรเบิกจ่ำยเงินในปีงบประมำณ 
2563 ตำมแผน เนื่องจำกทั้ง 4 โครงกำร รฟท. อยู่ระหว่ำงศึกษำกำรด ำเนินโครงกำรในรูปแบบ PPP เพ่ือลดภำระ
งบประมำณของภำครัฐ โดย รฟท. ได้ขอถอนแผนกำรกู้เงินของทั้ง 4 โครงกำรดังกล่ำวออกจำกแผนกำรบริหำร
หนี้สำธำรณะ ประจ ำปีงบประมำณ 2563 แล้ว (2) การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) มีผลกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุน
สะสมร้อยละ 43 ของประมำณกำรเบิกจ่ำยสะสมเนื่องจำกโครงกำรก่อสร้ำงปรับปรุงขยำย กปภ. สำขำต่ำงๆ 
เช่น สำขำชลบุรี สำขำระยอง และสำขำสุรำษธำนี เป็นต้น เกิดควำมล่ำช้ำอย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกโครงกำรบำงส่วน
ยังอยู่ระหว่ำงหำผู้รับจ้ำง แก้ไขสัญญำ แก้ไขแบบและจัดซื้อที่ดิน ออกแบบส ำรวจและขออนุญำตใช้ที่ดิน รวมทั้ง
อยู่ระหว่ำงประสำนงำนในส่วนของกำรขออนุญำติเข้ำพ้ืนที่ก่อสร้ำงโครงกำรกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น  
กรมทำงหลวง กรมธนำรักษ์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่ำง  ๆเป็นต้น (3) บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ (ธพส.) 
มีผลกำรเบิกจ่ำยเงินลงทุนสะสมร้อยละ 49 ของประมำณกำรเบิกจ่ำยสะสม เนื่องจำกกำรก่อสร้ำงเสำเข็มของ
โครงกำรพัฒนำพ้ืนที่ส่วนขยำยศูนย์รำชกำรฯ โซนซี ล่ำช้ำกว่ำแผน ท ำให้เบิกจ่ำยเงินไม่ได้ตำมแผน โดยคำดว่ำ
จะก่อสร้ำงเสำเข็มแล้วเสร็จในเดือน ก.ย. 63 ทั้งนี้ หน่วยงำนได้เริ่มกำรก่อสร้ำงชั้นใต้ดิน (Basement)  
ของโครงกำรแล้วเมื่อช่วงเดือน ส.ค. 63  
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ส ำนักบริหำรกำรระดมทุนโครงกำรลงทุนภำครัฐ   
ที่มำ ระบบบรหิำรจดักำรโครงกำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน (ระบบ IIPM) 

 

3) หน่วยงำนที่ไม่มีผลการเบิกจ่ายเงินลงทุน ประกอบด้วย (1) การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.) 
ยังไม่มีผลกำรเบิกจ่ำยเงินเนื่องจำกโครงกำรพัฒนำท่ำเรือแหลมฉบัง ขั้นที่ 3 งำนถมทะเล ลงนำมในสัญญำก่อสร้ำงแล้ว
เมื่อวันที่ 3 ก.ย. 63 โดย กทท. อยู่ระหว่ำงท ำหนังสือแจ้งให้ผู้รับจ้ำงเริ่มงำน ส ำหรับงำนก่อสร้ำงทำงบกอยู่ระหว่ำง
ก ำหนดรำคำกลำงค่ำก่อสร้ำง (2) ส่านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ยังไม่มีผลกำรเบิกจ่ำย
เนื่องจำกโครงกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิศวกรรมศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนกำรลงทุนและเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถภำคอุตสำหกรรมในประเทศและภูมิภำค ต้องเลื่อนกำรส่งนักเรียนรุ่นที่ 1 ไปศึกษำต่อที่ประเทศญี่ปุ่น
จำกเดือน เม.ย. 63 เป็น เดือน ต.ค. 63 เนื่องจำกเกิดกำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัส Covid – 19 และกำรก่อสร้ำง
สถำบันไทย – Kosen ทั้ง 2 แห่ง อยู่ระหว่ำงลงนำมในสัญญำ 1 แห่ง และอยู่ระหว่ำงกำรประกำศรำคำกลำง
จัดซื้อจัดจ้ำงอีก 1 แห่ง 
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